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Guadalupe, Zac., 8 de mayo de 2013.
Justificacion

Primero.- Que los articulos 116 fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de”
los Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libr

y Soberano de Zacatecas; 5 fraccion XXIIl, 253, 254 de la Ley Electoral del Estadogf.[
Zacatecas; y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacate a’s

sefialan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es la
de un organismo publico autdbnomo, de funcionamiento permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral, responsable del
gjercicio de la funciéon estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de
los miembros de los Ayuntamientos de la entidad, bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. .

Segundo.- La Constitucion Politica del Estadc Libre y Soberano de Zacatecas, en su
articulo 144 establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, |la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado o al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, asimismo, establece que cuando las licitaciones no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos,
requisitos, bases, reglas y demas elementos para garantizar la economia, eficiencia,
Jmparcialidad y la honradez.

Tercero.- Que el articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefiala como fines de la autoridad administrativa electoral, los siguientes:
contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas; promover,
fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en
el Estado; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones para renovar los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos de los
cincuenta y ocho municipios del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del
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sufragio popular; coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democratica;
garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion publica del Instituto Electoral y difundir la
cultura democratica con perspectiva de género.

Cuarto.- El articulo 23 numeral 1, fracciones |, XXVIIl, XXIX, LV y LXXXI de la Ley,
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece como atrtbucif};ﬁeé
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, entre otras: vigllar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
emitido el decreto de presupuesto de egresos del Estado, aprobar la propuesta del
calendario de ministraciones que se hara llegar a la Secretaria de Finanzas en el plazo
previsto por la Ley de Administracion y Finanzas Publicas del Estado, ordenar a la
Junta Ejecutiva del Instituto la realizacién de acciones, estudios, proyectos e
investigaciones asi como dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
Tumphmiento de los fines del Instituto, aprobar el modelo y los formatos de la
documentacion electoral que sean utilizados en los procesos electorales y en consulta
ciudadanas, y las demas que le confiera la Constitucién, la ley y demas legislacion
aplicable.

Quinto.- El articulo 24 numeral 1, fraccion | de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, establece como atribuciones de la Presidenta del Consejo
General, entre otras, dirigir y coordinar las actividades de los drganos del Instituto,
verificar que se realicen con responsabilidad, eficacia y eficiencia, en beneficio y
desarrollo de la vida democratica de la sociedad zacatecana.

Sexto.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, en su articulo 39
establece; que las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad podran fincar
pedidos ¢ celebrar contratos, sin llevar a cabo las licitaciones que establece el articulo
28 del mismo ordenamiento, en el supuesto que a continuacién se sefala:

Fraccion 1ll. Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o
imprevisibles.

Séptimq._gﬁara la adjudicacién directa, la Ley de Adquisiciones, establece lo siguiente: ;
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Articulo 37.

En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los articulos
38, 39 y 40, las dependencias y entidades podran optar por fincar pedidos
o celebrar contratos respecto de las adquisiciones, arrendamientos o
servicios que en las propias disposiciones se sefialen, sin llevar a cabo las
licitaciones que establece el articulo 28 de esta Ley. 4

La opcién que las dependencias o entidades ejerzan en los términos del
parrafo anterior debera fundarse, segun las circunstancias que concurren
en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el
dictamen a que se refiere el articulo 36 deberan acreditar que la
—adqutisicion, €l arrendamiento o el servicio de que se trate se encuadra en
algunos de los supuestos previstos en los articulos 38, 38 o 40,
expresando, de entre los criterios mencionados, aquellos en que se funda
el ejercicio de la opcidn.

Articulo 39.

Las dependencias o entidades, bajo su responsabilidad podran fincar
pedidos o celebrar contratos, sin llevar a cabo las licitaciones que
establece el articulo 28 de la ley, en los supuestos que a continuacién se
sefalan:
l.
in ...
lIl. Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias
o imprevisibles.
IV. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del Estado, como consecuencia de desastres
producidos por fenémenos naturales; por casos fortuitos o de fuerza
mayor, o cuando existan circunstancias que puedan provocar
trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importados

Para los casocs previstos en las fracciones anteriores, se convocaran ala o
las personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los
recursos aué sean necesarios.
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El titular de la dependencia o entidad o, si éste lo autoriza, la comisidn,
que en su caso, llegare a establecerse conforme al articulo 16 de esta ley,
en un plazo que no excedera de veinte dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se hubiere autorizado |a operacién, lo hara del
conocimiento de la Secretaria de Planeacién y contraloria acompaiiando
la documentacién que justifique la autorizacién.

Octavo.- El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal
del afio 2013, en su articulo 45 establece que para los efectos del articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionadas con Bienes
bles del Estado de Zacatecas, las Dependencias y Entidades, asi como la
mision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento se ajustaran a los siguientes
neamientos:

.  Monto maximo por adquisicién directa hasta $750,000.00;

l. Monto maximo por invitacibn a cuando menos 3 proveedores hasta
$1°250.000.00; y

lll. De mas de $1'250.000.00, mediante licitacion pablica.

Los montos establecidos deberan de considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Noveno.- El 15 de enero de 2004, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-002/11/2001, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aprobd la Creacion del
Comité de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo.- El 20 de noviembre de 2009, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-048/1V/ 2008, el
Consejo General aprobo la integracion del Comité de Adquisiciones y Arrendamientos
de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, acuerdo que en su considerando décimo primero sefala que entre otras
atribuciones del Comité estan las de: seleccionar al proveedor de los bienes y servicios
de cada adquisicién realizada a través de procesos de compra o adjudicacién directa,
invitacion restringida o-/por concursos mediante licitacion pulblica y dictaminar en los

£
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casos previstos por la ley, para la adquisicion de bienes y servicios mediante la
adjudicacion directa, la adquisicion por invitacion restringida y la licitacion publica.

Décimo primero.- Los articulos 34, 35 y 43 establecen que el objeto del Reglamento
para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
es regular los actos relativos a la planeacién, ejecucién y control de las adquisiciones,
arrendamientos, contratacién de servicios y desincorporacion de bienes e inmuebles de
cualquier naturaleza que realice el Instituto, actos que se llevaran a cabo por el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacion de
Servicios y Desincorporacién de Bienes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
a través de los procedimientos de Licitacion pdblica, Invitacion restringida vy
“Adjudicacion directa.

Décimo segundo.- El treinta y uno de enero del afio en curso, mediante acuerdo ACG-
IEEZ-17/IVf2013, el Consejo General aprobo el Dictamen de distribucion y aplicacion
del presupuesto del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal
dos mil trece, que presentd la Comision de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, que contempla en el considerando noveno en el
apartado de gasto electoral, el capitulo 2000 de materiales y suministros en la partida
2154, un monto por 5,840,100.60 (cinco millones ochocientos cuarenta mil cien pesos
con 10/100 M. N) para la adquisicion del material electoral.

Décimo tercero.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el
treinta y uno de enero del afio en curso, aprobé mediante Acuerdo el Dictamen de
distribucion y aplicacion del presupuesto del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
\para el ejercicio fiscal dos mil trece, que presenta la Comision de Administracion y
Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el cual se establece en
el considerando noveno la partida para la adquisicion del material electoral necesario
para el desarrollo de las actividades electorales por un monto de $5,840,100.60, monto
que disminuyé a razén de que se reutilizara material electoral del proceso electoral
2010, a razdn de: 2400 mamparas especiales para personas con capacidades
diferentes, 2100 urnas electorales para eleccién de diputados, 2000 urnas electorales
para eleccion de ayuntamientos, 2200 maquinas marcadoras de credencial para votar y
papeleria y Gtiles de escritorio (dulceria); lo anterior implica una disminucién por un
monto de $1°349,961.54, en virtud de lo anterior, se cuenta con un techo presupuestal
segmentado y liberadg por la cantidad de $4°480,139.06, montos que se hicieron del
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.;;énmcimiento de la Secretaria de la Funcion Publica de Gobierno del Estado de
/Zacatecas.

Décimo cuarto.- El dieciocho de abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-044/IV/2013,
la Convocatoria, las Bases y el Calendario de eventos para la licitacién publica estatal
para la adquisicién de material electoral.

Décimo quinto.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles e
Inmuebles, Contratacion de Servicios y Desincorporacion de Bienes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, llevo a cabo ef procedimiento la Licitacién Puablica
Estatal para la Adquisicion de Material Electoral No. EA-932074968-N8-2013, el cual en
la etapa de analisis de las propuestas econémicas presentadas por las empresas
participantes en la Licitacion Publica Estatal para la Adquisicion de Material Electoral
No. EA-932074968-N8-2013, se determind que: [... en virtud a que las propuestas
econdmicas que se presentaron estan por encima del techo presupuestal autorizado
para la adquisicion del material electoral, de conformidad con lo previsto en la base 9.6.
que establece que el procedimiento de licitacion se declarara desierto con base en lo
previsto por el articulo 18 del Acuerdo Administrativo mediante el cual se fijan los
Lineamientos y Criterios para los Procedimientos de Licitacion Publica, por Invitacién
Restringida y Adjudicacion Directa en lo Relacionado con la Obra Pdblica y
Adquisiciones y Servicios de cualquier naturaleza “cuando el monto de las propuestas
rebasen el techo presupuestal autorizado por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para la adquisicion del material electoral’, este Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacion de Servicios g
Desincorporacion de Bienes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, DECLAR
DESIERTA la Licitacién Puablica Estatal para la Adquisicion de Material Electoral No.
EA-932074968-N8-2013].

\

Décimo sexto.- El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como responsable de la
organizacién, preparacion y realizacion de los procesos electorales, debe garantizar la
certeza de la emision del voto a la ciudadania, para ello, los funcionarios de las mesas
directivas de casilla deberan contar con los elementos necesarios para que el
ciudadano emita su voto.
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Décimo séptimo.- El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de contar
con los materiales electorales a utilizarse durante la jornada electoral, debera investigar
entre las empresas dedicadas a la produccidon de material electoral, la propuesta
econdémica gue mejor convenga a los intereses de este Instituto, por lo que, a efecto de
adquirir el material electoral que se requiere para el desarrollo del proceso eilectoral,
concretamente el dia de la jornada electoral, se autoriza a los titulares de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas, y la Direccién ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos, para que realicen a la brevedad posible, la investigacion
de mercado correspondiente, a efecto de determinar por lo menos respecto a tres
empresas que cuente con la capacidad para prestar el servicio especializado y
caracteristico del material electoral.

Lo anterior, en virtud a que este Comité considera que en estos momentos, el Instifuto
no cuenta con el tiempo suficiente para proceder a la adquisicion del material electoral
mediante el procedimiento de licitacidn publica en segunda vuelta, en virtud a que dicho
procedimiento implicaria un tiempo minimo de 40 dias, tiempo con el cual no se
dispone, toda vez que el Instituto debera entregar a la empresa que se contrate los
requerimientos del material electoral inmediatamente, a efecto de que el material se
entregue al Instituto aproximadamente el dia cuatro de junio del afio en curso.

Asimismo, este Comité toma en consideracion lo establecido por la fraccion IV del
articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, toda vez que al estar
inmersos en proceso electoral, la adquisicion de material electoral es de interés general,
por lo tanto, procédase a realizar la investigacién de mercado correspondiente a efecto
de que a la brevedad posible se presenten las cotizaciones de por lo menos tres
empresas cuyo giro sea la produccién y suministro de material electoral.

Comité de Adquisiciones. Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacion de
Servitios y Desincorporacion de Bienes del Instituto

Dra. Leticia (atalina Soto Acostd Lic. Juan ©€iris Sahtoyo de la Rosa
PresidamTr Fedatario
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Secretaria TG

Ing. SamuelDelgado Diaz
Presidente de la sign de Administracion y
errgaatives , . -

Lic. J-f@sus Fralsto-Sanchez

B Vocal
'Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos

M. en C. Miguel Angel Mufioz Duarte
Vocal
Director Ejecutivo de Sistemas y Programas
Informaticos

Lic Fsall Castro Hernandez
Vocal
Presidenta de la Comision de Organizacion
Elektoral v Partidos Politicos

Lic. Luis Gilperto Padilla Bemnal
‘ocal
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